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 مقدمه وزير محترم راه و شهرسازي -7

ريزي در هاي مفقوده نظام برنامهبخشي يكي از مشكلات اساسي و حلقهو  فقدان اسناد راهبردي موضوعي

انداز و اهداف كلان نظام با توان حدفاصل سند چشمتر دستگاهي مي كه در حوزه فعاليت كم طوري هايران است. ب

اسناد راهبردي موضوعي و بخشي  -شودكه سندي از جنس برنامه عملياتي محسوب مي-ساله توسعه 5هاي برنامه

نمايان  در آن حوزه فعاليت هاي مناسب در راستاي نيل به اهداف كلان راو استراتژيها گيري يافت كه بتواند جهت

عنوان عاملي با وزن و تاثير  هليكن ب ،عنوان تنها عامل هالبته نه ب -ريزي كشور سازد. وجود اين شكاف در نظام برنامه

هاي توسعه در ادوار مختلف مشاهده هاي يكساني بين برنامهگيري ه در برخي موضوعات جهتسبب شد –قابل توجه 

 ژيك قابل استنباط باشد. ها برخي تعارضات وتضادهاي استراتهاي دستگاهيا بين تكاليف و برنامه و شتهنگ

ت نوپا در راستاي در چنين فضايي و به منظور پاسخگويي به اين نياز تهيه شده است و اقدامي اسسند حاضر 

ريزي كشور كه اميد است با توجه همه ونقل در نظام برنامه پركردن شكاف اسناد راهبردي و فرادست بخش حمل

ونقل موثر  ها واقدامات بخش حملبتواند در ايجاد هماهنگي و افزايش كارايي برنامه ،ذيربط در اين بخشهاي  دستگاه

 ارزيابي شود.ريزي كشور م برنامهدر توسعه و بلوغ نظا ي به پيشمبوده و گا

 

 آخونديعباس 

 وشهرسازي راهوزير 

 7931ماه  ارديبهشت
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 ونقل وزارت راه و شهرسازي مقدمه معاونت محترم حمل -2

ها و  هاي اين بخش بوده كه توسط زيربخش ونقل همواره يكي از كاستي هاي بخش حمل استراتژي خلاء وجود

حاكميت در   سويي نهادهاي عدم هماهنگي و همناشي از كاستي  شده است. زد مي بخش خصوصي، به درستي گوش

هاي آن  است كه نمونهشده بخش اين هاي متناقض در  اتخاذ سياستاي موارد منجر به  ، در پارهونقل بخش حمل

اي است كه منجر به خودرومحور شدن شهروندان شده و خلاف  جاده ونقل هاي اختصاص داده شده به حمل يارانه

ونقل  اندازي معاونت حمل لذا با راه وشهرسازي است.  ونقل عمومي در وزارت راه هاي افزايش گرايش به حمل سياست

 هاي كاري من قرار گرفت.  ونقل كشور جزو اولين اولويت تراتژيك بخش حملريزي اس وشهرسازي، برنامه در وزارت راه

ونقل و لجستيك در  نفعان و فعالان عرصه حمل مامي ذيگرايي ت توان هم هدف اصلي از تدوين اين سند را مي

و بهبود توسعه گرايي منجر به افزايش كارايي و اثربخشي منابع محدود دولتي و خصوصي در  ايران دانست. اين هم

در  هاي دولت ها و سياست با دانستن اولويت تواند مي شود. بخش خصوصي مي ونقل در كشور زيرساخت و كاركرد حمل

وشهرسازي نيز با  هاي دولتي وزارت راه دهي كند و زيربخش گذاري و منابع خود را جهت اين خصوص، سرمايه

 افزايانه فعاليت نمايند.  جهت و همگيري همكاري استراتژيك در قالب اين برنامه، در يك  شكل

رويكرد اين سند با وجود مشكلات داخلي و تهديداتي كه متوجه كشور است، توسعه محتاطانه متوازن با در نظر 

ونقل ايران، و اسناد بالادستي و تكاليف قانوني اين حوزه است.  گرفتن نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهديد بخش حمل

ونقل  اي به حمل تركيبي، از خودرومحوري به حمل ونقل جاده از حمل هايي يز تغيير نگرشتأكيد محتوايي اين سند ن

ونقل و لجستيك خصوصاً  افزاري در شقوق مختلف حمل افزاري به توسعه نرم ، و از توسعه سختTODهمگاني و 

 الملل است. ترانزيت و تجارت بين

ونقل اين معاونت، اميدوارم با  هاي حمل مع و مدلدر پايان ضمن تشكر از زحمات همكارانم در دفتر طرح جا

، شاهد -ونقل و ... ونقل درون و برون شهري، صنعت حمل هاي حمل از زيربخشاعم –كشور سازي اين سند در  جاري

گير در اين بخش مهم و اثرگذار در كشور باشيم. اين نكته نيز بديهي است كه  جهت و چشم هاي متوازن، هم پيشرفت
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اي مورد بازبيني قرار گيرند كه  يطي، به صورت دورهها امر ثابتي نيستند و بايد با تغيير شرايط داخلي و مح استراتژي

 گردد. ريزي شده در اين معاونت فراهم مي انشالله مقدمات اين امر نيز به صورت برنامه

 

 زاده مهرداد تقي

 وشهرسازي ونقل وزارت راه معاون حمل
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 پيشگفتار -9

 ينفعانو ذ يرانمد يمامكه مورد توافق ت يبه طور-مدون و مصوب در هر بخش  يها يعدم وجود استراتژ

. مشخصاً در بخش شود يهدررفت منابع سازمان م يجههمسو و در نت يرغ يها حالت منجر به تلاش يندر بهتر -باشد

بخش  ينبر ا يرگذارمرتبط و تاث يها اهدستگ يريگ جهت يواحد و مصوب منجر به ناهماهنگ يونقل نبود استراتژ حمل

 .  شود يبخش م ينا يور و بهره ييافت كارا يتاو نها

ونقل در  بخش حمل يكاستراتژ يزير بار نسبت به برنامه يناول يبرا وشهرسازي وزارت راه ونقل حمل معاونت

منابع و  يصبتوان تخص يربطذ يها افزا نمودن اقدامات دستگاه از آن ضمن هم يريگ دام نمود، تا با بهرهقكشور ا

 . كردتر  ندتر و هماهنگتابعه را هدفم يها سالانه سازمان يها بودجه

ونقل  ي حملها بخشيرز يو به تمام يدهرس يببه تصو يترابر يهماهنگ يعاليدر شورا اين سندحال حاضر  در

نقش خود بر اساس  يها ياستراتژ يننسبت به تدو يكتابعه هر يها دستگاه در گام بعدي،. شده استابلاغ  در كشور

 خواهند داد.  يهها ارا ياستراتژ ينا يساز يجهت جاررا خود  ياتينموده و برنامه عمل اماقد آن دستگاه در سند حاضر

ضمن  رود يها، انتظار م يربخشز يها ياستراتژ ينونقل و تدو كلان بخش حمل يها يسند استراتژ يبتصو با

نكرده و  ييرها تغ ييرگ جهت يرانمد ييربا تغ كشور،كلان  يها يتهماهنگ و هدفمند منابع مطابق با اولو يصتخص

 يريگ خود گام بردارد. ضمن آنكه امكان سنجش و اندازه ياصل يها يتانداز و مامور چشم يونقل در راستا بخش حمل

فراهم  يربخشدر هر ز يزن يكاهداف استراتژ يشده در راستا يجادا يو بهبودها يشرفتپ يزانم يعملكرد بر مبنا

 خواهد شد
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 مأموريت و چشم انداز -4

 شود. بخش به تفكيك به توضيح مأموريت و چشم انداز پرداخته مي در اين

 مأموريت -4-7

دهنده آن را  ونقل، فلسفه وجودي و علت بقاي اين بخش، هدف غايي و عامل مشروعيت مأموريت بخش حمل

كند. مأموريت  ونقل را مشخص مي ها هدف، عملكرد و وظيفه اصلي بخش حمل كند. علاوه بر آن مأموريت بيان مي

 ونقل كشور به شرح ذيل است: موماً تغييرناپذير است. بيانيه مأموريت تدوين شده براي بخش حملع

نقل كارا، در دسترس، ايمن و سبز به منظور بهبود كيفيت زندگي  و بسترسازي ايجاد سيستم حمل»

 «المللي و ايجاد رونق و رشد اقتصادي در كشور شهروندان، تسهيل تجارت داخلي و بين

ونقل  هاي عمومي حمل ونقل در كشور، بهتر است نگاهي به مدل ارزش هم بهتر مأموريت بخش حملبراي ف

 يرز يجادخدمت، ا يهپروژه، ارا يو برنامه، اجرا يخط مش ينتدو ي،گذار يهسرما يبه معن يارزش عمومانداخته شود؛ 

 يشترينبا ب يو خدمت عموم يافتهقا آن انتظارات جامعه ارت يقاست كه از طر يو اجتماع يتكنولوژ يزيكي،ساخت ف

يند را دنبال نما يآورند تا اهداف عموم يم يدرا پد يعموم يها ها سازمان دولت .يردگ يمردم قرار م ياردر اخت يتمطلوب

در  ياستراتژ ييهدف نها شود. يمنجر م ياثبات كنند عملكردشان به خلق ارزش عموم يدبا يعموم يها سازمان و

نقل را  و هاي عمومي حمل مدل ارزش 1-4 شكل  است. اين بخشدر  يبهبود خلق ارزش عمومونقل،  بخش حمل

 دهد. نشان مي
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 ونقل حمل هاي عمومي مدل ارزش: 1-4 شكل 
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 چشم انداز -4-2

ها، آمال و آرزوهاي بخش است. به عبارت بهتر  كننده دورنماي آرماني و بلندمدت، ارزش انداز ترسيم چشم

اي  اندازه انداز بايد به كند. چشم انداز راهنمايي است كه ماهيت فعاليت بخش و اهداف آينده آن را تشريح مي چشم

 مند باشد كه وفاداري افراد را برانگيزد. بخش و ارزش نفعان بخش، رقابتي، قدرت بخش، مشترك ميان ذي گاهيآ

انداز،  انداز سازمان از مدل كالينز استفاده شده است. در اين مدل براي تدوين چشم در اين سند براي تعيين چشم

با توجه به اسناد  نه و آينده روشن سازمان مشخص شود.هاي كليدي، اهداف غايي، اهداف بلندپروازا ابتدا بايد ارزش

 ونقل بر اساس چارچوب زير مشخص شده است: نفعان و مديران، اين اهداف در بخش حمل بالادستي و نظرات ذي

شكل تا  2-4 شكل هاي كليدي، هدف غايي، اهداف بلند پروازانه و همچنين ترسيمي از آينده روشن در  ارزش

 نشان داده شده است.  4-5 

 

 وشهرسازيكليدي وزارت راه يها ارزش -2-4 شكل 
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  يوشهرساز وزارت راه يياهداف غا -3-4 شكل 

 

 

 وزارت راه و شهرسازي اهداف بلندپروازانه -4-4 شكل 
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 براي وزارت راه و شهرسازيروشن  يندهآ يمترس -5-4 شكل 

 

هاي كليدي، اهداف غايي، اهداف بلندپروازانه و ترسيم آينده روشن،  ارزشبراساس مدل كالينز و مشخص كردن 

 ونقل كشور به شرح ذيل است: انداز تدوين شده براي بخش حمل بيانيه چشم

اطمينان در كلاس جهاني و بهترين در  سريع، كارآمد، پاک و قابل دستيابي به سيستم حمل و نقل ايمن،»

  «سطح منطقه

ونقل استفاده شود.  هاي عمومي حمل نقل كشور سعي شده است از عناصر اصلي مدل ارزشو انداز حمل در چشم

هاي  است كه دستيابي به اين قله« بهترين در سطح منطقه»و « كلاس جهاني»انداز، دو سنجه  نكته اصلي اين چشم

ونقل و  هاي اصلي حمل نمايد. منظور از كلاس جهاني، نزديك شدن شاخص برانگيز مي مرتفع را جذاب و بسيار چالش

لجستيك كشور به كشورهايي چون آلمان، لوكزامبورگ، سوئد، هلند، سنگاپور، بلژيك، اتريش، انگلستان، آمريكا و 

انداز به دليل بلندپروازانه بودن آن،  كنگ است. همچنين در اينجا منظور از منطقه خاورميانه است. افق اين چشم هنگ

 ت.ساله در نظر گرفته شده اس 21
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 نقل كشور و اهداف استراتژيك بخش حمل -5

)مأموريت  هستند كه در اركان راهبردي اين بخشاهداف غايي در حقيقت ، ونقل بخش حمل اهداف استراتژيك

. اند شدهتعريف  دست يافتنياند و در اين مرحله به شكلي قابل اجرا و  آل بيان شده به صورت آرمان و ايده انداز( و چشم

هاي خود به دست  در تأمين مأموريتتا كوشد  مي ونقل بخش حملاي هستند كه  اين اهداف مقصود و نتيجه ويژه

هاي اساسي و كلاني هستند كه در راستاي انجام  ونقل، خواسته طور خلاصه، اهداف استراتژيك بخش حمل به آورد.

 اند. انداز تعريف شده مأموريت و نيل به چشم

 نقل همگاني نسبت به خودرو شخصي و افزايش سهم حمل -5-7

ونقل همگاني نسبت به  هاي اصلي حمل محيطي كمتر و ايمني بهتر از مزيت هاي زيست وري بالاتر، هزينه بهره

ونقل همگاني  شهرها، گسترش حمل خودرو شخصي است. در ايران با توجه به وضعيت ترافيك و آلودگي هوا در كلان

شهري بايد  ونقل همگاني در حوزه درون بهبود كيفيت زندگي شهروندان است. حملهاي اصلي براي  حل يكي از راه

شهرهاي كشور ما نياز به وسايل  متناسب با تقاضا و تراكم جمعيتي منطقه باشد و  با توجه به اين اصل، تمامي كلان

بر فعاليت  ه كنند سيستم انبو تغذيه ونقل بايد به عنوان هاي حمل بر مانند مترو دارند و ديگر شيوه ونقل همگاني انبوه حمل

شهري نيز انتقال مسافرين از خودروي شخصي به قطار، هواپيما و اتوبوس اثرات  ونقل مسافري برون كنند. در حمل

 مثبتي در حوزه ايمني، محيط زيست و زمان سفر به همراه دارد. 

هايي چون  طرحشهري نيست؛  وناني، صرفاً بخش درونقل همگ بايد توجه داشت كه منظور از توسعه حمل

هاي افزايش  اي از جمله طرح ونقل همگاني جاده توسعه ناوگان هوايي، قطار پرسرعت و هوشمندسازي ناوگان حمل

هاي اخير موجب  افزايش روزافزون خودرومحوري در سال شهري است. ونقل همگاني در سفرهاي برون مطلوبيت حمل

  ند كاهشي داشته باشد و وابستگي مردم به خودروي شخصي بيشتر شود.ونقل همگاني رو شده است كه سهم حمل

ي نقل همگان و و همچنين كاهش سهم حمل 1416تا  1311هاي  روند صودي تعداد وسيله نقليه شخصي در سال
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 نشان داده شده است. 2-5 شكل و  1-5 شكل در  1325تا  1315هاي  در جابجايي مسافر در سال

 

 

 روند صعودي تعداد وسيله نقليه-1-5 شكل 

 

 

 جايي مسافرجابهدر  يونقل همگان كاهش سهم حمل-2-5 شكل 
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 نقل  و ارتقاي ايمني حمل -5-2

جراحات و تلفات ناشي از   هاي مرتبط با خسارات، ونقل، هزينه هاي مترتب بر حمل ترين هزينه يكي از مهم

كه در  يدر حال شوند، ينفر كشته م 2هزار خودرو حدود 11هر  يبه ازا يادر دن دهد، يآمارها نشان متصادفات است. 

كشور باعث شده بانك  يي نامناسب حوادث جاده يت.  وضعشوند ينفر كشته م37تعداد خودرو،  نيا يبه ازا يرانا

عنوان كند. بر اساس اعلام پژوهشكده  يرا بحران يرانا يي حوادث جاده يتو مطالعات خود، وضع يدر بررس يجهان

خود اختصاص داده و از   را به 112كشور جهان، رتبه  121 يندر ب يرانندگ يمناز نظر تصادفات ناا يرانا ي،مركز يمهب

 دارد. يراننسبت به ا يتر نامناسب يتكه وضع يقاستدر غرب قاره آفر يرالئونجهت، تنها كشور س ينا

ها  شهري و به تبع آن در شرايطي كه تقاضا براي جابجايي، اندازه ناوگان و طول شبكه معابر شهري و بين

ترين اهداف در  رو به گستر است، تلاش در جهت كاهش تعداد و شدت تصادفات يكي از مهمريسك بروز تصادفات 

شود  هاي بالاي اجتماعي و مالي كه در نتيجه تصادفات به كشور تحميل مي ونقل است تا بتوان از هزينه بخش حمل

 نشان داده شده است. 3-5 شكل نقل به ازاي يكصد هزار نفر جمعيت در ايران در  و آمار تلفات حمل كاست.

 

 
 به ازاي يكصد هزار نفر جمعيت يرانونقل در ا آمار تلفات حمل-3-5 شكل 

 

روند نزولي داشته است، اما شيب اين كاهش در حال كم شدن است و هاي اخير  اگرچه شاخص تلفات در سال

 المللي اتخاذ نشود،  اين روند نزولي تلفات متوقف خواهد شد. ها و اقدامات لازم بر اساس تجارب بين اگر سياست
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 المللي ايفاي نقش برجسته در ترانزيت و تجارت بين -5-9

امل اصلي رشد اقتصادي و امنيت يك كشور است. يك منطقه، از عو ارتباط موثر با كشورهاي همسايه و هم

ونقل كارا كه با سرعت بالا، هزينه كم، دسترسي آسان و فرآيندهاي ساده ارتباطي موثر ميان كشور و  سامانه حمل

المللي است. از اين رو داشتن  ترين عوامل ايفاي نقش در مناسبات و تجارت بين ساير كشورها برقرار سازد از جمله مهم

 ونقل كشور است. آفرين باشد از اهداف بخش حمل ونقلي كه در ترانزيت و تسهيل تجارت نقش نين سيستم حملچ

غربي اين -جنوبي و شرقي-موقعيت جغرافيايي ويژه كشورمان در محل تلاقي كريدورهاي تجاري شمالي

المللي از  كند. شرايط سياسي بين المللي ايفا فرصت خدادادي را فراهم كرده است تا ايران نقش كليدي در تجارت بين

هاي داخلي از سوي ديگر باعث شده است كه تاكنون از اين موقعيت ويژه استفاده مطلوبي  يك سو و ناكارآمدي

ونقل  هاي حمل صورت نپذيرد. بايد به اين نكته توجه داشت كه هرچه موقعيت ايران در زنجيره تأمين جهاني و شاهراه

هاي معاند در تحريم يا  تقويت شود، امنيت ملي كشور نيز تقويت شده، و ريسك دولت المللي بار و مسافر بين

 داده شده است.نشان  4-5 شكل نقل عبوري از ايران در  و كريدورهاي حمل يابد. افروزي عليه ايران افزايش مي جنگ

 

 

  يراناز ا يعبور يونقل حمل يدورهايكر-4-5 شكل 

 

 نقل و افزايش چابكي و كارآمدي حاكميت در بخش حمل -5-4

ها و  ها، سياست ناكارآمدي و كرختي نهادهاي مسئول در انجام وظايف حاكميتي )مانند توسعه زيرساخت

ونقل و نيز يكي از  راهبردها، تنظيم قوانين و مقررات، صدور مجوز و ...( يكي از معضلات جدي بخش حمل

دي، عدم هماهنگي در هاي اصلي بخش خصوصي فعال در اين حوزه است. يكي از دلايل اين ناكارآم شكايت
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 هاي تدوين سند حاضر همين موضوع است.  ها و راهبردها است كه يكي از انگيزه سياست

هاي زيرمجموعه، قوانين و مقررات بخش  ها و سازمان وشهرسازي و شركت ساختار سازماني وزارت راه

ها و كاهش  موجب كندي فعاليت ونقل نبوده و گوي نيازهاي پوياي بخش حمل ها و ... جواب نامه ونقل، آيين حمل

ها شده است. با توجه به اين وضعيت، افزايش چابكي و كارآمدي حاكميت در اين بخش به  اثربخشي و كارايي آن

 عنوان يكي از اهداف استراتژيك مورد توجه قرار گرفته است.

 نقل سبز و كاهش اثرات مخرب زيست محيطي و ايجاد حمل -5-5

ها و اهداف اصلي  يكي از دغدغه« توسعه پايدار»هاي آتي و به اصطلاح  نسلامروزه حفظ محيط زيست براي 

آلودگي صوتي   هاي هوا، زيست، مانند آلاينده ونقل براي محيط هاي قابل توجه بخش حمل هاست. به دليل هزينه دولت

ونقل كارا از  لمحيطي و داشتن يك نظام حم هاي زيست ها، توجه به برقراري تعادل بين آسيب و تخريب زيستگاه

ها، لازم است  اهميت بالايي برخوردار است. با توجه به گسترش استفاده از وسايل نقليه و افزايش پوشش زيرساخت

 ونقل انجام شود. محيطي حمل اقدامات موثري در جهت كاهش اثرات زيست

اي  ش قابل ملاحظههاي نفتي در ايران افزاي ونقل در مصرف فرآورده در طي ده ساله اخير، سهم بخش حمل

 درصد از انرژي است. 55ونقل محل مصرف در حدود  داشته است. به طور ميانگين در جهان نيز بخش حمل

هاي بهتر براي مردم  ونقل و فراهم نمودن گزينه دهد كه همزمان با توسعه شبكه حمل اين آمار و ارقام نشان مي

مصرف انرژي اين بخش نيز توجه داشت و با بررسي تمامي محيطي و ميزان  و صاحبين كالا، بايد به تبعات زيست

 اي پايدار رسيد. جوانب به توسعه

هاي نفتي در ايران  نقل در مصرف فرآورده و نقل از مصرف انرژي جهان و همچنين سهم بخش حمل و سهم حمل

 نشان داده شده است. 6-5 شكل  و 5-5 شكل در به ترتيب 
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  ي(جهان يانگينمي )ونقل در مصرف انرژ بخشسهم  -5-5 شكل 

 

 
  فرآورده هاي نفتي در ايران )درصد( ونقل در مصرف حمل سهم بخش -6-5 شكل 

 

 نقل و افزايش كارايي سيستم حمل -5-6

ونقل به معناي كاهش  كارايي در حملكارايي عبارت است از انجام كار در زمان و با هزينه قابل قبول و افزايش 

شهري و  زمان و هزينه سفر است. در حمل ونقل مسافر، به خاطر سهم غالب خودروي شخصي در سفرهاي درون

 حمل و نقل 

55% 

 صنعت

32% 

 نيروگاه برق

5% 

 مسکوني

5% 
 تجاري

3% 

 سهم حمل و نقل از مصرف انرژی در جهان 
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چنين  گيرد. هم جايي مسافر با صرف هزينه و انرژي بالايي صورت مي شهري، كارايي سيستم پايين است و جابه برون

تناسب ظرفيت موجود شبكه و ناوگان خودروي شخصي، زمان سفر در ساعات اوج شهرها با توجه به عدم  در كلان

 چندين برابر  زمان سفر با جريان آزاد است.

ونقل از قيمت تمام شده كالا در حدود دو  هاي حمل ونقل كالا بر اساس مطالعات موجود، سهم هزينه در حمل

وري  بالاي حمل ونقل جاده اي در مسافت هاي بالا، بهره برابر ميانگين جهاني است. در اين زمينه هم به دليل سهم

 شود. سيستم حمل ونقل وضع مطلوبي ندارد و بخش قابل توجهي از منابع كشور در اين بخش اتلاف مي

جايي مسافر و بار، يكي از  وري در زمينه هزينه و زمان جابه هاي بهره با توجه به وضع موجود، بهبود شاخص

ها با  دار كشور ما در اين شاخص رو است. اختلاف معني هاي پيش ونقل در سال ش حملاهداف استراتژيك بخ

ها بايد بهبود  ها و پروژه هاي اصلي كشور ما در طرح گيري يافته نشان از آن دارد كه يكي از جهت كشورهاي توسعه

 ونقل باشد.  كارايي سيستم حمل
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 نقل كشور و هاي منتخب بخش حمل استراتژي -6

اين راه با  .تلقي كرد و نيل به اهداف استراتژيك انداز تحقق چشم ،موريتأاجراي م مسيرتوان  استراتژي را مي

 اين بخش بتواند كه استطوري طراحي شده  ونقل، ي بخش حملها قوت و ضعفات، نقاط تهديد، ها توجه به فرصت

 ها را از بين ببرد و از تهديدها نيز بپرهيزد.  و ضعفبرداري نموده  ها به درستي بهره ها از فرصت با استفاده از قوت

كنند. با عنايت به اين  ريزي را تخصيص منابع محدود به منافع نامحدود تعريف مي در ادبيات مديريت، برنامه

د ها را انتخاب نمو ترين و اثرگذارترين آن تعريف، بايد از ميان خيلي عظيم راهكارهاي نيل به اهداف استراتژيك، مهم

 انداز اين بخش گام برداشت. كارها، در راستاي چشم تا بتوان با تمركز كافي بر اين راه

 24 ( و اهداف استراتژيك منتخب، SWOTها )تحليل  براساس تحليل نقاط قوت، ضعف تهديدها و فرصت

 ه است.ها و اهداف در پيوست اين گزارش قابل ملاحظ زير مشخص شدند. نحوه ارتباط استراتژي  استراتژي

 و استفاده موثر از فناوری اطلاعات یننو یها یبر استفاده از  فناور یونقل مبتن حمل یهوشمند ساز 

 بار یلیسهم حمل ر یحداکثر یشافزا 

 ونقل همگانی ارتقای سطح كيفی خدمات حمل 

 توسعه شبكه قطارهای پرسرعت 

 ونقل بخش حمل اصلاح ساختار حاكميت و مدیریت 

 لی مبتنی بر كاهش اتكا به بودجه عمومی كشوراصلاح الگوی تامين ما 

 توسعه و نوسازی ناوگان هوایی 

 ونقل حمل یبرداری زیرساخت ها و بهره یدر مدیریت نگهدار یکردرو ييرتغ 

 ونقل تسهيل فضای كسب و كار در بخش حمل 

 كاهش مطلوبيت خودروی شخصی 

 ریزی جامع و یكپارچه حاكميت نظام برنامه 

 ونقل ایمنی در بخش  زیرساخت و ناوگان حمل یارتقای استانداردها 
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 شهری شهری و برون درون یونقل همگان حمل یسازی سامانه ها یكپارچه 

 ونقل غيرموتوری توسعه حمل 

 بخشی به کریدورهای ترانزیتی مزیت 

 بخش حمل و نقل یمنیا یریتدر مد يستماتيکو س يشگيرانهپ یکرداتخاذ رو 

 ود کارایی انرژیبهب های پاك و سهم فناوری یشافزا 

 ونقل های بخش حمل پروژه محيطی به ابعاد زیست یژهتوجه و 

 ای ونقل همگانی حومه توسعه خدمات حمل 

 ونقل با اتخاذ رویكرد مدیریت بحران آوری سيستم حمل ارتقای تاب 

 ها در فرودگاه یالملل ينعبوری و خدمات ترانزیت ب یپرواز یدورهایکر يتافزایش جذاب 

 یرقابت یها یتو مز يلدر توسعه بنادر متناسب با پتانس یگذار یهنقش و سرما یفتعر 

 ونقل مسافری دریایی توسعه حمل 

 ونقل سوانح بخش حمل تمرکز بر نقش عوامل انسانی در 

 

اند. شيوه انتخاب اين  ونقل كشور ذيلاً تشريح شده هاي منتخب بخش حمل استراتژي، استراتژي 24از ميان اين 

نفعان بخش  ها بر اهداف است. براساس نظرسنجي از نخبگان و ذي ها براساس ميزان اثرگذاري آن استراتژي

هدف براساس امتياز مشخص شده است و در نهايت بر  6استراتژي بر روي  24ونقل، ميزان تاثير هر يك از  حمل

ها  ه در اين قسمت به تشريح آناند ك استراتژي برگزيده مشخص شده 7اساس امتياز تجميعي هر استراتژي، 

 پردازيم. مي

 نقل و هوشمندسازي حمل -6-7

هاي جامع اطلاعاتي و ارتباطي  هاي روز و سامانه ونقل كشور، استفاده از تكنولوژي هدف از هوشمندسازي حمل

ه همراه ونقل هوشمند ب هايي كه حمل ونقل است. از جمله مزيت وري و كارايي فرآيندهاي حمل به منظور افزايش بهره

هاي زيرساخت، مديريت و كنترل ترافيك، كاهش  توان به افزايش ايمني و كاهش تصادفات، كاهش آسيب دارد مي

 ها، افزايش رواني حركت و نظارت جامع بر عملكرد سيستم اشاره نمود. آلاينده

توان به  ند را ميونقل هوشم يابد؛ خدمات قابل ارائه توسط حمل هاي متفاوتي ظهور مي هوشمندسازي در زمينه

بندي نمود. بايد توجه داشت برخي از اين خدمات اساساً بدون حمل ونقل هوشمند قابل ارائه نيستند و  صورت زير دسته

 ونقل هوشمند از اثربخشي و كارايي بيشتري برخوردار خواهند بود. برخي ديگر با حمل

توان به مديريت ناوگان تجاري، مديريت  ياز جمله زيرخدمات اين دسته م ونقل بار و ناوگان تجاري: حمل

ريزي  دهي به ناوگان تجاري، برنامه زنجيره جابجايي بار، ترخيص الكترونيكي، عمليات مرزي الكترونيكي، اولويت
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سازي عمليات تخليه و بارگيري، گزارش عملكرد الكترونيكي، عمليات خودكار توزين و  ونقل بار، بهينه پوياي حمل

 خودكار اشاره كرد.كنترل و نظارت 

گردد. خدمات هوشمندي كه در زمينه  ونقل، اطلاعات زيادي توليد مي در مجموعه سيستم حمل مديريت داده:

هاي  سازي، تهيه گزارش، ارزيابي عملكرد و تبادل اطلاعات بين بخش آوري، ذخيره شود شامل جمع اطلاعات ارائه مي

 ونقل است. مختلف حمل

هاي نگهداري و بازسازي، نظارت بر ايمني  ها، هماهنگي فعاليت نظارت بر زيرساخت خدمات ساخت و نگهداري:

محيط ساخت، عمليات راهداري زمستاني و نظارت و ردگيري وسايل نقليه و تجهيزات ساخت و راهداري از جمله 

 خدمات قابل ارائه در اين دسته از خدمات هستند.

ونقل،  هاي هوشمند حمل ردترين و تأثيرگذارترين سامانهاز پركارب ونقل و مديريت سوانح: ايمني حمل

هاي اضطراري و ارسال نيرو،  هاي مرتبط با ايمني و سوانح هستند. برخي از خدمات اين دسته شامل تماس سامانه

دهي و رزرو مسير براي خودروي امدادي، ارسال اطلاعات سانحه پيش  پشتيباني مسيريابي وسيله نقليه امدادي، اولويت

رساني تخليه و بازگشت  مديريت ناوگان خدمات امداد خودرو، اطلاع  از رسيدن خودروي امدادي به محل حادثه،

هاي هوشمند  باشد. از ديگر موارد سامانه ونقل مي رساني سوانح و حوادث به كاربران شبكه حمل جمعيت، و اطلاع

دهد.  شدارهاي لازم را در اختيار راننده قرار ميرساني و ه مرتبط با ايمني، خدمات داخل خودرويي است كه اطلاع

 نمايند. هاي ارتباط خودرو با خودرو و خودرو با مسير نيز خدمات مرتبط با ايمني ارائه مي سامانه

خدمات هوشمندي چون رهگيري ناوگان، مديريت پوياي خدمات همگاني، خدمات  ونقل همگاني: حمل

ونقل همگاني، ارزيابي هوشمند تقاضا، اولويت حركت به ناوگان همگاني،  الكترونيك كرايه، نظارت بر امنيت حمل

رساني قبل و حين سفر از جمله خدمات قابل ارائه از سوي  ونقل چندوجهي و اطلاع هماهنگي و پرداخت كرايه حمل

 ونقل همگاني است. هاي هوشمند مرتبط با حمل سامانه

توان به  شود مي ها و تصادفات را شامل مي ه كاهش آلايندهونقل پايدار ك در زمينه حمل ونقل پايدار: حمل

ها، مديريت معاينه فني وسايل نقليه، مديريت و هماهنگي خطوط ويژه  خدماتي چون مديريت محدوده كاهش آلاينده

هاي اخذ عوارض ورود به محدوده و خطوط ويژه، مديريت سامانه اطلاعاتي تصادفات و  وسايل پرسرنشين، سامانه

 پرخطر و نظارت و مديريت تجهيزات ايمني و روشنايي معابر اشاره نمود. نقاط

هاي ارائه  ترين سامانه هاي هوشمند مديريت ترافيك از جمله پركاربردترين و متنوع سامانه مديريت ترافيك:

ها،  ت تقاطعهاي نظارت تصويري، مديري ها عبارتند از سامانه ترين سامانه خدمات هوشمند هستند. در اين دسته مهم

هاي مديريت  اي، سامانه رساني قبل و حين سفر، مديريت ترافيك منطقه شمارش حجم ترافيك، خدمات اطلاع

گذاري پويا، تعيين پوياي محدوديت سرعت و كنترل تخلفات، مديريت  تقاضاي سفر، اخذ خودكار عوارض، قيمت
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 ها. ها و كنترل ها، هماهنگي چراغ انسداد و تغيير جهت راه

هاي مبتني بر فناوري اطلاعات و ارتباطات، توجه به الزامات و  گيري سامانه كته قابل توجه در بهرهن

  ريزي هاي هوشمند، وضع قوانين و مقررات مرتبط، برنامه كارگيري سامانه هاي به نيازهاي آن مانند شناخت اولويت پيش

سازي جريان اطلاعات و يكپارچگي  هاي نو، روان نگري، سازگاري با تكنولوژي دهي، هماهنگي، آينده براي شتاب

 ونقل است.  هاي مختلف حمل قسمت

-1-1-6 اقدامات پيشنهادي 

 شود: ونقل، اقدامات زير پيشنهاد مي در راستاي هوشمندسازي حمل

 های پایش، مدیریت و اجرای فرآیندهای مبتنی بر فناوری اطلاعات سازی روش پياده 

  آهن و حمل ونقل جاده ای كالا مبتنی بر فناوری اطلاعاتاتوماسيون فرآیندها در بنادر، راه 

  هاای   اتخاذ رویكردهای ميتنی بر فناوری اطلاعات برای استفاده حداكثری از ظرفيت ناوگان و زیرساخت در تمامی   شيوه

 حمل ونقل

 

 افزايش سهم حمل ريلي بار -6-2

هاي توليد و خدمات در كشور،  ر هزينهونقل كالا د حمل  با توجه به سهم قابل توجه لجستيك و به طور خاص،

ونقل بهينه،  ونقل بهينه و كارا امري غيرقابل انكار است. منظور از سيستم حمل اهميت وجود يك سيستم حمل

ونقل به صورت هماهنگ و يكپارچه عمل كرده و از حداكثر ظرفيت موجود  هاي حمل سيستمي است كه همه شيوه

اي در برخي  ونقل بهره ببرد. در حال حاضر در كشور ما، شبكه جاده هاي حمل هخود به صورت متعادل با ساير شيو

خود روبرو است؛ در حالي كه شبكه ريلي، در بسياري از مسيرها امكان استفاده از   مسيرها با حجمي بالاتر از ظرفيت

كارگيري ظرفيت ريلي در كشور  ها و اقداماتي در زمينه افزايش به ظرفيت موجود را ندارد. از اين رو لازم است سياست

ونقل به كمينه مقدار خود برسد. از جمله اقداماتي كه در اين  هاي حمل در نظر گرفته شود تا اين عدم تعادل بين شيوه

هاي  است، استفاده از مراكز لجستيك چندوجهي و پايانه زمينه در جهان آزموده شده و نتايج مطلوبي به همراه داشته

هاي مبتني بر فناوري اطلاعات و ارتباطات، علاوه بر  هاي نوين و سامانه گيري از فناوري ا بهرهتركيبي است كه ب

نقل  و مزاياي حمل نمايند. هاي لجستيكي را تسهيل و تسريع مي ونقل، فرآيند هاي حمل افزايش ارتباط و اتصال شيوه

 نشان داده شده است. 1-6 شكل ريلي 
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  يليونقل ر حمل يايمزا -1-6 شكل 

 

ونقل است كه شامل  هاي مختلف حمل هاي خارجي مرتبط با شيوه نكته قابل توجه ديگر در اين زمينه، هزينه

هاي  شود. براساس مطالعات و بررسي هاي اجتماعي مي تصادفات، تراكم ترافيك و هزينه ها، مواردي چون آلودگي

اي به شكل قابل  ونقل جاده ونقل ريلي نسبت به حمل هاي خارجي مرتبط با حمل شده در جهان، برآيند هزينه انجام

هاي خارجي، افزايش سهم  تر است. بنابراين با توجه به نقش دولت در كاهش و دروني كردن هزينه توجهي پايين

 ونقل است. ونقل ريلي از جمله راهبردهاي اصلي دولت در زمينه حمل حمل

-1-2-6 اقدامات پيشنهادي 

 اي از اقدامات براي پيشبرد اين استراتژي به اين شرح است:  نمونه

 ایجاد مراكز لجستيك و توسعه شبكه بهينه بار در سطح كشور 

 د های ارائه تسهيل ایجاد و توسعه شركت( 3هنده خدمات لجستيكPL, 4PL) 
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   بارهای انبوه صنایع، مبتنی بر به کارگيری و توسعه خطوط ریلی پاسخگویی به تقاضای حمل 

  ونقل بار های اطلاعاتی حمل زیرساخت  توسعه 

 ای  جاده ضرورت تغيير رویکرد در بخش صنعت كشور مبنی بر اولویت توليد و واردات ناوگان ریلی بر توليد و واردات ناوگان 

 

 

 نقل همگاني و ارتقاي سطح كيفي خدمات حمل -6-9

هاي مستقيم و غيرمستقيم  ونقل همگاني، به علت افزايش مقياس جابجايي مسافران، توانايي كاهش هزينه حمل

هاي اجتماعي را داراست. همچنين  ها، تصادفات، تراكم ترافيك و هزينه ونقل مانند مصرف سوخت، انتشار آلاينده حمل

ونقل شخصي، ابزار مناسبي براي كاهش شكاف  ملهاي مالي و اجتماعي نسبت به ح تر بودن هزينه به علت پايين

ونقل همگاني و ارتقاي سطح كيفي  از اين رو توسعه حملها است.  اجتماعي و افزايش برابري در دسترسي به فرصت

 ونقل است. خدمات آن از جمله راهبردهاي اصلي بخش حمل

ت نسبي اين شيوه در مقايسه با ساير ونقل همگاني در بالا بردن مطلوبي اهميت ارتقاي سطح كيفي خدمات حمل

هاي مختلف است. مجموعه عواملي كه كاربران سيستم  ونقلي و ايجاد رقابت عادلانه بين گزينه هاي حمل شيوه

دهد كه  دهند مفهوم مطلوبيت گزينه را تشكيل مي ونقل براي انتخاب وسيله سفر خود مورد ارزيابي قرار مي حمل

شود. به منظور  ان سفر، دسترسي، سهولت استفاده، امنيت، ايمني و زمان انتظار ميشامل مواردي چون هزينه، زم

ونقل همگاني لازم است همه عوامل مرتبط با مطلوبيت اين گزينه شناسايي شده و با  افزايش ميزان استفاده از حمل

د. به عنوان مثال، كاهش ونقل همگاني از سوي كاربران افزايش ياب ها، احتمال انتخاب شدن حمل بهبود وضعيت آن

دهد. به اين  ونقل همگاني، از جمله اقداماتي است كه مطلوبيت اين گزينه را افزايش مي زمان سفر و زمان انتظار حمل

هاي هوشمند  گذاري بر روي توسعه ناوگان و افزايش ظرفيت، از سامانه توان علاوه بر افزايش سرمايه منظور مي

 ها استفاده نمود.  دهي به وسايل نقليه همگاني در تقاطع ن و اولويتريزي ناوگا مديريت و برنامه

رساني  ونقل همگاني نقش قابل توجهي داشته باشد اطلاع تواند در افزايش مطلوبيت حمل از ديگر مواردي كه مي

تر و  وتاهريزي سفر براي كاربران، زمان انتظار را ك قبل و درحين سفر است. اين موضوع با افزايش امكان برنامه

ونقل همگاني و تامين  دهد. افزايش دسترسي به حمل ونقل همگاني را براي كاربر افزايش مي پذيري حمل انعطاف

امنيت و راحتي مسافران در وسيله نقليه همگاني نيز از جمله مواردي است كه در افزايش مطلوبيت نسبي و ميزان 

 شت.ونقل همگاني نقش پررنگي خواهد دا استفاده از حمل

ونقل  هاي تفضيلي جامع شهري بايد منطبق بر كريدورهاي حمل هاي كالبدي و طرح از سوي ديگر طرح

ونقل را به  هاي حمل هايي كه اين هماهنگي بين طرح كاربري زمين و طرح بر باشد. يكي از سياست همگاني انبوه
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ونقل  هاي حمل راهكار، ايستگاهاست. در اين  TODيا « ونقل همگاني محور توسعه حمل»كند  خوبي لحاظ مي

هاي متفاوت مانند مسكوني،  شود و كاربري همگاني مانند قطار شهري به عنوان محل اصلي تراكم جمعيت مطرح مي

ونقل همگاني در اطراف ايستگاه شكل  تجاري، اداري و تفريحي با طراحي مبتني بر دسترسي مطلوب به حمل

 گيرد. مي

ونقل شخصي و مطلوبيت آن  ونقل همگاني، نقش حمل يش مطلوبيت نسبي حملاما نكته قابل توجه در افزا

ها و عدم توجه  هاي گذشته در توسعه زيرساخت گذاري براي كاربران است. در حال حاضر در كشور به دليل سرمايه

گين ونقل شخصي سن ونقل همگاني، كفه ترازو را در مجموعه انتخاب كاربران به سمت حمل كافي به توسعه حمل

پذيري و امنيت بيشتر موجب بالا بودن قابل توجه سهم  تر و راحتي، انعطاف نموده است. عواملي چون زمان سفر پايين

توان در  ونقل شخصي، مي هاي ذاتي حمل است. علت اين اختلاف را علاوه بر ويژگي استفاده از وسيله شخصي شده

هاي  شخصي است. يارانه سوخت، استفاده رايگان از زيرساخت تسهيلاتي جستجو نمود كه متوجه كاربران وسايل نقليه

شهري و محل پارك ارزان قيمت همگي از امتيازاتي است كه از حقوق كليه شهروندان، در اختيار بخشي از جامعه قرار 

ر اين نمايند. راهبرد دولت د هايي را نيز متوجه ساير شهروندان مي گيرد كه با استفاده از وسيله شخصي هزينه مي

هاي خارجي استفاده از وسيله شخصي و استفاده از منابع حاصل از آن در توسعه زيرساخت و  دروني كردن هزينه  زمينه،

بندي اقدامات است. به اين مضمون كه  ونقل همگاني است. شايان ذكر است اين راهبرد نيازمند اولويت ناوگان حمل

هاي تغيير در  ارتقاي سطح خدمات افزايش   و پس از آن، سياستونقل همگاني با  لازم است ابتدا مطلوبيت حمل

ونقل همگاني را دارا  ونقل شخصي اعمال گردد تا كاربران در شرايط رقابتي واقعي امكان انتخاب حمل مطلوبيت حمل

 ها ايجاد نگردد. باشند و اخلالي در دسترسي برابر به فرصت

 

-1-3-6 اقدامات پيشنهادي 

 ي پيشبرد اين استراتژي به اين شرح است: اي از اقدامات برا نمونه

 ونقل ترکيبی و خدمات یکپارچه درب تا درب به شهروندان نقل همگانی با رویکرد حمل و ریزی و طراحی خدمات حمل برنامه 

  تر  ونقل ریلی در شهرهای بزرگ ای( در سطح وسيع با اولویت حمل ونقل همگانی )شهری و حومه توسعه كيفی و كمی حمل

 تقای خدمات شامل:و ار

    افزایش تعداد ناوگان و تواتر سفرها و کوتاه شدن سرفاصله 

  ... ارتقای استانداردهای کيفی ناوگان شامل ایمنی، ارگونومی، بهداشت، تهویه، جذابيت بيرونی و درونی و 

  افزایش سرعت سامانه های حمل و نقل همگانی 

  قلافزایش نظم و قابليت اعتماد  سفر با حمل و ن 
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  اوجهای  ونقل همگانی برای پاسخ به تقاضا در ساعت افزایش ظرفيت حمل 

  های جسمی یا حركتی به نحاوی   ونقل همگانی جهت استفاده سالمندان و افراد با ناتوانی حمل سازی معابر و سامانه  مناسب

 كه بدون نياز به كمك دیگران ، همراه با سایر مردم از این امكانات استفاده كنند

 افزاری  افزاری و نرم نقل درون و برون شهری مسافر از لحاظ سخت و های حمل سازی سامانه یکپارچه 

  شهری مسافر در مناطق مرکزی شهرها  های برون الزام وجود پایانه 

  ای( مبتنی بر حمل توسعه )شهری و منطقه ( ونقل همگانیTOD )   

  ونقل همگانی بصورت ترکيبی و با رویکرد تغذیه و پوشش فعاليات هار ساامانه توسا       های حمل طراحی و توسعه سيستم

 های مکمل سامانه

 ممانعت و افزایش سختگيری در افزایش ظرفيت معابر شهری و حومه ( ای برای خودروهای شخصیRoad Diet) 

  ونقل همگانی ه توسعه حملبا هدف اختصاص ب  افزایش ماليات و عوارض بر سوخت 

  ونقل همگانی و خودروهای با سرنشين بالا در استفاده از معابر شهری و حومه بخشی ناوگان حمل اولویت ( ایHOV) 

 ونقل همگانی قابل دسترسی است كاهش ظرفيت و افزایش قيمت پاركينگ در مناطقی كه با حمل 

   اخذ عوارض از خودروهای شخصی در معابر دارای تراف( يك سنگينCongestion Pricing) 

  ای متناسب با ميزان آلایندگی اولویت بندی استفاده از معابر شهری و حومه 

  اخذ عوارض و بيمه خودرو بر حسب مسافت طی شده 

   شاهرها شاامل    ای در شاهرهای بازرگ کشاور باا اولویات کالان       نقل همگانی حومه و های حمل توسعه و بهبود زیرساخت

 ای های اتوبوس تندرو حومه ای و سامانه قطارهای حومه

 

 

 توسعه شبكه قطارهاي پرسرعت -6-4

زمان سفر كمتر، ايمني، قابليت ، مسافر يليسهم حمل ر يشتوسعه شبكه قطارهاي پرسرعت با هدف افزا

اشاره شد،   2-6در بخش طور كه  اطمينان و ظرفيت بالا از ويژگي هاي اصلي قطار پرسرعت به شمار مي آيد. همان

هاي اجتماعي  هاي مستقيم و غيرمستقيم و همچنين هزينه تر بودن هزينه ريلي بار و مسافر به دليل پايين  يوه حملش

هاي رقيب دارد. اما براي تشويق  ها و تصادفات(، توجيه اقتصادي و اجتماعي بيشتري نسبت به شيوه آن )مانند آلاينده

ها نزد كاربر، در شرايط  هاي آن ارتقا يابد تا فرآيند انتخاب بين گزينه يكاربران به استفاده از اين شيوه، لازم است ويژگ

رقابتي عادلانه صورت پذيرد. در راستاي نيل به اهداف استراتژيك ارتقاي كارايي حمل ونقل و افزايش سهم حمل 

ر بر انتخاب هاي تاثيرگذا ونقل همگاني، و با توجه به اهميت خاص زمان سفر و كيفيت دسترسي در ميان ويژگي

هاي اصلي بخش حمل ونقل كشور مشخص شده  عنوان يكي از استراتژي كاربران، توسعه شبكه قطارهاي پرسرعت به

ونقلي سريع،  است تا علاوه بر كاهش قابل توجه زمان سفر، سطح دسترسي نقاط مختلف كشور به يك شيوه حمل
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 هاي مادي و اجتماعي را كاهش دهد. ، هزينهراحت و كارا افزايش يابد و با افزايش  حمل ريلي مسافران

توان شبكه فعلي راه آهن را در  همچنين بايد در نظر داشت كه با توسعه شبكه قطارهاي پرسرعت، مي

ونقل  ونقل بار اختصاص داد تا مطلوبيت حمل مسيرهايي كه شبكه قطارپرسرعت موجود است، به طور كامل به حمل

 ريلي بار نيز افزايش يابد.

-1-4-6 امات پيشنهادياقد 

 اقدامات پيشنهادي در زمينه توسعه شبكه قطارهاي پرسرعت به ترتيب زير است:

 شهری ونقل مسافری بين بخشی به قطارهای پرسرعت در توسعه شبكه حمل اولویت 

   گذاری خارجی جهت توسعه شبكه قطارهای پرسرعت جذب سرمایه 

 

 

 نقل و اصلاح ساختار حاكميت و مديريت بخش حمل -6-5

گري دولت در اين حوزه و عدم هماهنگي در وظايف  ونقل در حال حاضر، تصدي از مشكلات بخش حمل يكي

ونقل موجب شده است  هاي مختلف حمل هاي حاكميت شيوه حاكميتي است. به طور خاص عدم هماهنگي در بخش

ي مسئول در اين حوزه هاي تابعه وزارت راه و ديگر نهادها ها و سازمان اي در زيربخش كه شاهد مديريت جزيره

هستيم. اصلاح ساختار حاكميت بايد امكان رشد بيشتر ومشاركت بخش خصوصي را فراهم كند و از سوي ديگر 

وشهرسازي،  گيري در اين حوزه )وزارت راه حاكميتي يكپارچه و كارا ارائه دهد. با توجه به تعدد مراجع تصميم

گيري در اين  تجارت، گمرك و ...( نقش شوراهاي عالي تصميمها، وزارت كشور، وزارت صنعت، معدن و  شهرداري

 زمينه بايد تقويت و ساختار سازماني متناسب با اين نيازها طراحي گردد.

هاي مختلف  چنين در ساختار جديد بايد نقش سياست گذاري، رگولاتوري و عملياتي حاكميت در شيوه هم

 ونقل تفكيك شده تا نقش حاكميتي دولت به شكلي مطلوب انجام شود.   حمل

-1-5-6 اقدامات پيشنهادي 

 اي از اقدامات براي پيشبرد اين استراتژي به اين شرح است:  نمونه

  هاا و   هاا، برناماه   نقل بين نهادهای دولتی به منظور افزایش هماهنگی و چاابكی در سياسات   و  حملایجاد مدیریت یکپارچه

 عمليات 

  ونقل های حمل استقرار نهاد تنظيم مقررات )رگولاتور( در تمامی زیربخش 

  بهبود ساختاری رواب  وزارتخانه و نهادهای مرتب  استانی و شهری 
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  گاذاری اطلاعاات باين نهادهاای      نقل با رویکرد باه اشاترا    و انی و چند وجهی حملهای اطلاعاتی فراسازم توسعه سامانه

 نقل  و سازی فرایندهای کنترل، نظارت و ارائه خدمات بخش حمل رب  و با هدف تسریع، تسهيل و یکپارچه ذی

  گذاری تجربيات فنی، عملياتی و سازمانی  استقرار سامانه مدیریت دانش جهت ثبت و به اشتراك 

 

 لاح الگوي تامين مالي مبتني بر كاهش اتكا به بودجه عمومي كشوراص -6-6

هاي عمومي و منابع دولتي، رو به سوي  هاي اخير، بسياري از كشورها به دليل محدوديت بودجه در سال

اند تا علاوه بر دستيابي به منابع جديد مالي براي  هاي نوين تأمين مالي و همكاري با بخش خصوصي آورده روش

ها، از چالاكي و تخصص بخش خصوصي  ها و مسئوليت ونقل، با تشريك ريسك ها و تسهيلات حمل زيرساخت توسعه

هاي  گذاري براي بخش خصوصي را كاهش دهند. به طور كلي مزيت خطرات سرمايه  استفاده كرده و از ديگر سو،

 توان شامل موارد زير دانست: هاي نوين تأمين مالي را مي اصلي روش

 برداری و مدیریت  وری در اجرا، بهره ارایی و بهرهافزایش ك 

 ها دسترسی به منابع جدید مالی برای ایجاد زیرساخت 

 روز برداری و مدیریت نوآورانه و به های ساخت، بهره های نوین و روش دسترسی به تكنولوژی 

نوعي از همكاري با هاي مت هاي مختلف، با توجه به قوانين كشور و شرايط اقتصادي و سياسي از شكل دولت 

گذاري، سهم دو طرف از  ها عموما بر اساس مالكيت، مسئوليت سرمايه هاي آن برند كه تفاوت مي  بخش خصوصي بهره

بندي  گروه زير دسته 5توان در  هاي همكاري با بخش خصوصي را مي ريسك و دوره زماني قرارداد است. انواع مدل

 نمود:

 ساخت و گردانندگی .1

 ساخت و تحویل .2

 ساخت و اجاره .3

 دار ساخت و انحصار مدت .4

 ساخت و مالكيت .5

خصوصي، اين است كه تنها   هاي تأمين مالي مبتني بر همكاري با بخش نكته حائز اهميت در استفاده از روش

هاي  محدوديت بودجه و منابع مالي، دليل و محرك كافي براي آغاز يك پروژه مشاركت نيست. چرا كه هزينه

تواند قابل توجه بوده و حتي  ركتي ميهاي مديريت قراردادهاي مشا هاي مالي و همچنين هزينه استقراض و تراكنش

انجام پروژه را غيراقتصادي نمايد. از اين رو شايان توجه است كه براي ايجاد يك طرح مشاركت، نياز به يك مدل 

هاي پروژه و همچنين منافع مورد انتظار آگاه  ها و هزينه كسب و كار قوي است كه هر دو طرف قرارداد را از ريسك

گذاري نزد بخش خصوصي نيز بايد به دقت  جه به تشريك ريسك براي افزايش جذابيت سرمايهنمايد. همچنين تو



ش
بخ

ک 
ژی

رات
ست

ه ا
ام

رن
ب

 
ل

حم
و

ن
را

 ای
ل

نق
 

  وزارت راه و شهرسازي

 

 

 مورد توجه قرار گيرد.

-1-6-6 اقدامات پيشنهادي 

 اي از اقدامات براي پيشبرد اين استراتژي به اين شرح است:  نمونه

 ونقل های حمل وژهو جذب بخش خصوصی در پر گذاری های مالی جدید برای تامين اعتبار، سرمایه طراحی مدل 

   نقل  و گذاری در بخش حمل های سرمایه رسانی عمومی فرصت شناسایی و ایجاد بانک اطلاعاتی و درگاه اطلاع 

  المللای و شناساایی و جاذب     ونقال ایاران در مجاامع باين     های صانعت حمال   های معرفی پتانسيل طراحی و اجرای كارزار

 المللی گذاری بين سرمایه

  گذاران بخش  گذاری برای سرمایه ها و قوانين و طراحی سازو کارهای حمایت و تامين امنيت سرمایه استایجاد ثبات در سي

 ونقل حمل

    ها و بسته حمایتی افزایش جذابيت برای ورود بخش خصوصی به طرح های با جذابيت اقتصادی کم مشوقایجاد 

  ر دولتی در پروژه هاای اساتراتژیک باا جاذابيت کمتار      منابع دولتی برای جبران زیان سرمایه گذاری بخش غي کارگيری به

 اقتصادی

 

 توسعه و نوسازي ناوگان هوايي كشور -6-1

شود. دو زيرساخت  ونقلي شناخته مي ترين مد حمل ترين و سريع ونقل هوايي در دنيا به عنوان ايمن مد حمل

فرودگاه در كشور با پوشش  52وجود ها و ناوگان هوايي هستند.  ونقل، فرودگاه برداري از اين شيوه حمل اصلي بهره

هاي پس از انقلاب از سوي ديگر موجب شده  سو و تحريم ايران براي خريد هواپيما در سال جغرافيايي مناسب از يك

ونقل هوايي وجود داشته باشد. با توجه به رفع  است كه شكاف قابل توجهي ميان زيرساخت و ناوگان در حوزه حمل

هاي پيش رو رفع اين شكاف  وحمل در سال هاي اصلي حوزه حمل اي اخير، يكي از استراتژيه ها در سال نسبي تحريم

ونقل  هاي موجود و ابعاد جغرافيايي ايران، شيوه حمل و توسعه نوسازي ناوگان هوايي كشور است. با توجه به زيرساخت

د كه اين امر در گام اول نيازمند ونقل مسافري داشته باش تري از كل بازار حمل هوايي در كشور ما بايد سهم بيش

 ناوگان متناسب با تقاضاي موجود است.

المللي با حجم مسافر قابل توجه مشغول به فعاليت  فرودگاه بين 2فرودگاه موجود در كشور، تنها  52از ميان 

اند، نياز به  هاي كشور كه در شهرهاي با جمعيت متوسط و كم واقع شده برداري از ديگر فرودگاه است و براي بهره

تواند به  هوايي است تا با تواتر بالا امكان سفر براي مردم اين شهرها را فراهم كند. اين استراتژي مي سبك ناوگان

تصويري از ناوگان هوايي سبك هاي اقتصادي و اجتماعي مركز نيز كمك كند.  نشينان و فرصت كاهش شكاف حاشيه

 نشان داده شده است. 2-6 شكل در 
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 ناوگان هوايي سبك -2-6 شكل 

 

-1-7-6 اقدامات پيشنهادي 

 های موجود در كشور مندی از فرودگاه گسترش ناوگان هوایی سبك جهت بهره 

   های داخلی برای افزایش مطلوبيت شيوه هوایی دهی ایرلاین سرویسارتقای کيفيت 

 بندی و مدیریت ناوگان در راستای کاهش تاخير در پروازها سازی مانند زمان های بهينه استفاده از شيوه 
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 پيوست -1

 اقدامات پيشنهادي -1-7

استراتژي براي نيل به اهداف استراتژيك مشخص شد. در ادامه براي  24سند، ابتدا  اين تدوين جريان در

آوري شد و بر اساس امتيازبندي صورت  ونقل جمع نفعان بخش حمل ها، نظرات فعالين و ذي بندي استراتژي اولويت

 گرفته، هفت استراتژي اصلي انتخاب شد. 

براي فهم بهتر ارائه شده است. لازم به ذكر است كه اين  اي از اقدامات ها، نمونه براي هريك از استراتژي

ها و  سازي استراتژي ها ارائه شده است و اين مطالعه وارد فاز جاري اقدامات تنها براي توضيح بيشتر در مورد استراتژي

 ريزي عملياتي نشده است. برنامه

 

-1-1-7 تفاده موثر از فناوري اطلاعاتو اس يننو يها يبر استفاده از  فناور يونقل مبتن حمل يهوشمند ساز 

 پياده سازی روش های پایش، مدیریت و اجرای فرآیندهای مبتنی بر فناوری اطلاعات 

  اتوماسيون فرآیندها در بنادر، راه آهن و حمل ونقل جاده ای كالا مبتنی بر فناوری اطلاعات 

  فيت ناوگان و زیرساخت در تمامی   شيوه هاای  اتخاذ رویكردهای ميتنی بر فناوری اطلاعات برای استفاده حداكثری از ظر

 حمل ونقل

 

-2-1-7 بار يليسهم حمل ر يحداكثر يشافزا 

 ایجاد مراكز لجستيك و توسعه شبكه بهينه بار در سطح كشور 

 های ارائه تسهيل ایجاد و توسعه شركت ( 3دهنده خدمات لجستيكPL, 4PL) 

   بارهای انبوه صنایع، مبتنی بر به کارگيری و توسعه خطوط ریلی پاسخگویی به تقاضای حمل 

  ونقل بار های اطلاعاتی حمل زیرساخت  توسعه 
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 ای  ضرورت تغيير رویکرد در بخش صنعت كشور مبنی بر اولویت توليد و واردات ناوگان ریلی بر توليد و واردات ناوگان جاده 

 

-3-1-7 ونقل همگاني مات حملارتقاي سطح كيفي خد 

 ونقل ترکيبی و خدمات یکپارچه درب تا درب به شهروندان نقل همگانی با رویکرد حمل و ریزی و طراحی خدمات حمل برنامه 

  تر  ونقل ریلی در شهرهای بزرگ ای( در سطح وسيع با اولویت حمل ونقل همگانی )شهری و حومه توسعه كيفی و كمی حمل

 و ارتقای خدمات شامل:

 زايش تعداد ناوگان و تواتر سفرها و كوتاه شدن سرفاصله  اف .1

ارتقاي استانداردهاي كيفي ناوگان شامل ايمني، ارگونومي، بهداشت، تهويه، جذابيت بيروني و دروني و  .2

... 

 افزايش سرعت سامانه هاي حمل و نقل همگاني .3

 افزايش نظم و قابليت اعتماد  سفر با حمل و نقل .4

  اوجهای  قل همگانی برای پاسخ به تقاضا در ساعتون افزایش ظرفيت حمل 

  های جسمی یا حركتی به نحاوی   ونقل همگانی جهت استفاده سالمندان و افراد با ناتوانی حمل سازی معابر و سامانه  مناسب

 .كه بدون نياز به كمك دیگران ، همراه با سایر مردم از این امكانات استفاده كنند

 

-4-1-7 عتتوسعه شبكه قطارهاي پرسر 

 شهری ونقل مسافری بين به قطارهای پرسرعت در توسعه شبكه حملبخشی  اولویت 

   گذاری خارجی جهت توسعه شبكه قطارهای پرسرعت جذب سرمایه 

 

-5-1-7 ونقل بخش حمل اصلاح ساختار حاكميت و مديريت 

 هاا و   هاا، برناماه   نقل بين نهادهای دولتی به منظور افزایش هماهنگی و چاابكی در سياسات   و  ایجاد مدیریت یکپارچه حمل

 عمليات 

  ونقل های حمل استقرار نهاد تنظيم مقررات )رگولاتور( در تمامی زیربخش 

  بهبود ساختاری رواب  وزارتخانه و نهادهای مرتب  استانی و شهری 

  گاذاری اطلاعاات باين نهادهاای      نقل با رویکرد باه اشاترا    و های اطلاعاتی فراسازمانی و چند وجهی حمل توسعه سامانه

 نقل  و سازی فرایندهای کنترل، نظارت و ارائه خدمات بخش حمل رب  و با هدف تسریع، تسهيل و یکپارچه ذی

  گذاری تجربيات فنی، عملياتی و سازمانی  استقرار سامانه مدیریت دانش جهت ثبت و به اشتراك 

 



ش
بخ

ک 
ژی

رات
ست

ه ا
ام

رن
ب

 
ل

حم
و

ن
را

 ای
ل

نق
 

  وزارت راه و شهرسازي

 

 

-6-1-7 اصلاح الگوي تامين مالي مبتني بر كاهش اتكا به بودجه عمومي كشور 

 ونقل های حمل و جذب بخش خصوصی در پروژه گذاری های مالی جدید برای تامين اعتبار، سرمایه طراحی مدل 

   نقل  و گذاری در بخش حمل های سرمایه رسانی عمومی فرصت یجاد بانک اطلاعاتی و درگاه اطلاعشناسایی و ا 

  المللای و شناساایی و جاذب     ونقال ایاران در مجاامع باين     های صانعت حمال   های معرفی پتانسيل طراحی و اجرای كارزار

 المللی گذاری بين سرمایه

  گذاران بخش  گذاری برای سرمایه ارهای حمایت و تامين امنيت سرمایهها و قوانين و طراحی سازو ک ایجاد ثبات در سياست

 ونقل حمل

    ها و بسته حمایتی افزایش جذابيت برای ورود بخش خصوصی به طرح های با جذابيت اقتصادی کم مشوقایجاد 

  ک باا جاذابيت کمتار    به کار گيری منابع دولتی برای جبران زیان سرمایه گذاری بخش غير دولتی در پروژه های استراتژی

 اقتصادی

 

-7-1-7 توسعه و نوسازي ناوگان هوايي 

 های موجود در كشور مندی از فرودگاه گسترش ناوگان هوایی سبك جهت بهره 

  المللی ایمنی هوایی نوسازی ناوگان هوایی كشور و توجه به استانداردهای بين 

 

-1-1-7 قلون حمل يبرداري زيرساخت ها و بهره يدر مديريت نگهدار يكردرو ييرتغ 

 هانگهداری بلند مدت زیرساختبرداری و ساخت، بهره واگذاری تؤمان 

  های اطلاعاتی نگهداری و تعميرات پيشگيرانه زیرساخت استقرار سامانه 

  موجودهای زیرساخت  سازی استفاده از  ظرفيت ریزی و بهينه استقرار رویكردهای برنامه 

   های زیرساختی موجود با خرید ناوگان مناسب در بخش ریلی و هوایی استفاده بهينه از ظرفيت 

  تمام  های نيمه اولویت بخشی به اتمام پروژه 

  استفاده بهينه از ظرفيت بدون استفاده در بنادر و شبكه ریلی با گسترش ترانزیت 

 

-2-1-7 ونقل تسهيل فضاي كسب و كار در بخش حمل 

  ونقل به بخش خصوصی با ایجاد مدل نظارتی مناساب بارای ارتقاای ساطح      گرانه بخش حمل های تصدی فعاليتواگذاری

 خدمات به مردم

  ونقل وكار در بخش حمل سازی قوانين و مقررات با هدف بهبود فضای كسب هدفمند کردن و ساده 

  نقلو المللی در حمل های بين و كارهای لازم جهت حضور شركت  فراهم كردن ساز 

  ونقل های بخش حمل گذاری ها و سياست گيری شفاف سازی اطلاعات و مشاركت بخش خصوصی در تصميم 
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   نقل  و تدوین چارچوب الزامات محي  رقابت سالم در بخش حمل 

 

-11-1-7 كاهش مطلوبيت خودروي شخصي 

    شهری و حومهممانعت و افزایش سختگيری در افزایش ظرفيت معابر ( ای برای خودروهای شخصیRoad Diet) 

  ونقل همگانی با هدف اختصاص به توسعه حمل  افزایش ماليات و عوارض بر سوخت 

  ونقل همگانی و خودروهای با سرنشين بالا در استفاده از معابر شهری و حومه بخشی ناوگان حمل اولویت ( ایHOV) 

 سترسی استونقل همگانی قابل د كاهش ظرفيت و افزایش قيمت پاركينگ در مناطقی كه با حمل 

   ( اخذ عوارض از خودروهای شخصی در معابر دارای ترافيك سنگينCongestion Pricing) 

  ای متناسب با ميزان آلایندگی اولویت بندی استفاده از معابر شهری و حومه 

  اخذ عوارض و بيمه خودرو بر حسب مسافت طی شده 

    حومه شهری وممانعت و افزایش سختگيری در افزایش ظرفيت معابر ( ای برای خودروهای شخصیRoad Diet) 

  ونقل همگانی با هدف اختصاص به توسعه حمل  افزایش ماليات و عوارض بر سوخت 

  ونقل همگانی و خودروهای با سرنشين بالا در استفاده از معابر شهری و حومه بخشی ناوگان حمل اولویت ( ایHOV) 

 ونقل همگانی قابل دسترسی است كه با حمل كاهش ظرفيت و افزایش قيمت پاركينگ در مناطقی 

   ( اخذ عوارض از خودروهای شخصی در معابر دارای ترافيك سنگينCongestion Pricing) 

  ای متناسب با ميزان آلایندگی اولویت بندی استفاده از معابر شهری و حومه 

  اخذ عوارض و بيمه خودرو بر حسب مسافت طی شده 

 

-11-1-7 جامع و يكپارچهريزي  حاكميت نظام برنامه 

 ،هاای   های طرح های توسعه زیر ساخت بر اساس تطابق با اولویت تامين اعتبار و مميزی طرح  اصلاح فرآیند تعریف، تصویب

 نقل و جامع حمل

 بينای   هاای جدیاد، پايش    ها بر اساس اولویات  ای  توسعه زیرساخت ریزی با بازنگری دوره سازی و بهبود نظام برنامه یکپارچه

 اسناد بالادستیتقاضا و 

  شهری و شهری و همسوساازی کلياه ساطوح باا      های جامع توسعه ملی به سطوح استانی، مجموعه توسعه و تفکيک طرح

 یکدیگر 

  ها ها و پروژه گذاری تجربيات فنی، مطالعاتی، مدیریتی طرح استقرار سامانه مدیریت دانش جهت ثبت و به اشتراك 

 

-12-1-7 ونقل ايمني در بخش  زيرساخت و ناوگان حمل يارتقاي استانداردها 

 ونقلی و به کارگيری علائم و  های حمل ایجاد الزامات قانونی و ارتقای ضمانت اجرایی برای طراحی ایمن مسيرها، زیرساخت

 المللی های بين تجهيزات راهنمایی مطابق با استاندارد
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   هره برداری منطبق بر استانداردای زیرساخت در مراحل طراحی، ساخت و ب ایمنی دورهبازرسی 

   نقل همگانی در حين سفر و فرآیند معاینات فنی پيش از سفر و ایجاد سازوكار قانونی جهت كنترل ناوگان حملارتقای 

 

-13-1-7 شهري شهري و برون درون يونقل همگان حمل يها سازي سامانه يكپارچه 

 افزاری  افزاری و نرم از لحاظ سختنقل درون و برون شهری مسافر  و های حمل سازی سامانه یکپارچه 

  شهری مسافر در مناطق مرکزی شهرها  های برون الزام وجود پایانه 

  ای( مبتنی بر حمل توسعه )شهری و منطقه ( ونقل همگانیTOD )   

  ونقل همگانی بصورت ترکيبی و با رویکرد تغذیه و پوشش فعاليات هار ساامانه توسا       های حمل طراحی و توسعه سيستم

 های مکمل مانهسا

 

-14-1-7 ونقل غيرموتوري توسعه حمل 

 :طراحی بسترهای مناسب جهت استفاده از دوچرخه شامل 

 ایجاد مسيرهای مجزا، دارای علایم و ایمن، -  -1

 ونقل، یکپارچگی مسيرهای دوچرخه با سایر شيوه های حمل -  -2

 طراحی پارکينگ دوچرخه مناسب -  -3

   ها  راه گسترش كمی و كيفی شبکه پيادهتوسعه و 

  ها و تجهيز مبلمان شهری رو محيطی پياده  ارتقای کيفيت 

 

-15-1-7 بخشي به كريدورهاي ترانزيتي مزيت 

 هاای   جمهور  مبنی بر حاكميت شورای عالی هماهنگی ترابری كشاور در تماامی تصاميم    اجرای بخشنامه معاون اول ریيس

 تاثيرگذار در فرآیند ترانزیت

           توسعه و تکميل زیرساخت های ترانزیتی با اولویت خطاوط ریلای و مسايرهای شاریانی واقاع در كریادورهای ترانزیتای

 المللی بين

  های نوین در فرایندهای کنترل و بازرسی با هدف جلوگيری از اختلال در فرآیند ترانزیت بكارگيری فناوری 

  های مرتب  با ترانزیت كالا ری در همه بخششناسایی و اصلاح قوانين و مقررات متعدد و غيرضرو 

   المللی در حوزه ترانزیت های بين ایجاد هماهنگی بين قوانين و مقررات داخلی با كنوانسيون 

  ونقلای در   هاای چندجانباه گمركای و حمال     ناماه  سازی و كاهش اسناد، مقررات و تشریفات اداری باا اجارای توافاق    ساده

 كریدورهای ترانزیتی

  المللی مانند چابهار های بنادر استراتژیك و دارای اهميت بين كرانه توسعه پس 
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-16-1-7 بخش حمل و نقل يمنيا يريتدر مد يستماتيكو س يشگيرانهپ يكرداتخاذ رو 

 ایجاد نهاد مستقل و فراگير بررسی سوانح و مدیریت ایمنی حمل و نقل مستقيما زیر نظر وزیر راه و شهرسازی 

   گزارشات ایمنی بخش حمل و نقلاستقرار سامانه ملی دریافت 

   پيگيری تدوین و تصویب سند سياست ها و استراتژی های مدیریت ایمنی همه زیربخش های حمل و نقل 

   پيگيری اتخاذ رویکرد سيستماتيک و استقرار سامانه مدیریت ایمنی در همه زیربخش های حمل و نقل 

  انه ایمنی در همه سطوح مدیریتی و همه زیربخش هاای حمال و   ارتقاء فرهنگ ایمنی و حاکميت رویکرد مدیریت پيشگير

 نقل

 

-17-1-7 بهبود كارايي انرژي هاي پاک و سهم فناوري يشافزا 

 های پاك )خودروهای الكتریكی، هيبریدی و ...( های حمایتی برای تشویق استفاده از وسایل نقليه با سوخت اعمال سياست 

    محيطی نيستند  ممنوعيت سختگيرانه برای تردد وسایل نقليه كه دارای استانداردهای زیستایجاد 

   ای متناسب با ميزان آلایندگی وسایل نقليه اولویت بندی استفاده از معابر شهری و حومه 

   ناوگان پا  ونقل فرسوده و غير استاندارد با طراحی و اعمال طرح های تشویقی جهت بهسازی و نوسازی ناوگان حمل 

 

-11-1-7 ونقل هاي بخش حمل پروژه محيطي به ابعاد زيست يژهتوجه و 

   هاای   هاا و پاروژه   محيطی طارح  محيطی به منظور حداقل نمودن آثار زیانبار زیست الزام به انجام و اعمال مطالعات زیست

 ونقلهای حملبرداری از زیرساختتوسعه و بهره

   نقلوزیست در صنعت حمل  افزایش استفاده از مواد سازگار با محي 

 

-12-1-7 اي ونقل همگاني حومه توسعه خدمات حمل 

   شاهرها شاامل    ای در شاهرهای بازرگ کشاور باا اولویات کالان       نقل همگانی حومه و های حمل توسعه و بهبود زیرساخت

 ای های اتوبوس تندرو حومه ای و سامانه قطارهای حومه

 

-21-1-7 رويكرد مديريت بحرانونقل با اتخاذ  آوري سيستم حمل ارتقاي تاب 

 شهری شهری و برون ونقل درون های حياتی شبكه حمل سازی شریان تقویت و ایمن 

  ونقل   استقرار سامانه واحد و یكپارچه مدیریت بحران بخش حمل 

 ونقل در سناریوهای مختلف حوادث غيرمترقبه آوری سيستم حمل برآورد ریسك و تاب 

  نقل در مواقع بحرانو های عملكردی شبكه حمل رفع گلوگاه 

 ونقل مبتنی بر برآورد ریسك های حمل ریزی زیرساخت برنامه 



ش
بخ

ک 
ژی

رات
ست

ه ا
ام

رن
ب

 
ل

حم
و

ن
را

 ای
ل

نق
 

  وزارت راه و شهرسازي

 

 

  

-21-1-7 ها در فرودگاه يالملل ينعبوري و خدمات ترانزيت ب يپرواز يدورهايكر يتافزايش جذاب 

 هاای   هابهای بين المللی بخصوص فرودگاه امام خمينی به منظور ایفای نقش به عنوان یکی از  توسعه و بهسازی فرودگاه

 ترانزیت مسافر در منطقه

  ویژه در راساتای افازایش ترانزیات باين المللای        های مطرح خارجی به منظور توسعه پروازها به ایجاد مشوق برای ایرلاین

 مسافر

  پيگيری اقدامات مربوط به اصلاح ساختار فضا و بهينه سازی مسيرهای عبوری از فضای کشور 

   عبوری با ایجاد مدل های پویای قيمت گذاریرقابتی نمودن تعرفه پروازهای 

 

-22-1-7 يرقابت يها يتو مز يلدر توسعه بنادر متناسب با پتانس يگذار يهنقش و سرما يفتعر 

 ارتقای سطح بنادر کشور به بنادر نسل دوم و سوم 

  المللی برای بنادر كليدی كشور های اپراتوری بين از شركتمندی  بهره 

  و اتوماسيون در راستای بهبود كيفيت ارائه خدماتاز فناوری اطلاعات مندی  بهره 

 

-23-1-7 ونقل مسافري دريايي توسعه حمل 

 فارس جایی ساكنان سواحل دریای خزر و خليج رانی مسافری جهت جابه اندازی خطوط كشتی راه 

  های گردشگری ایران پتانسيلرانی تفریحی )كروز( در راستای استفاده از  اندازی خطوط كشتی راه 

 

-24-1-7 ونقل سوانح بخش حمل نقش عوامل انساني درتمركز بر  

 رسانی كاربران و عوامل نظارتی در راستای رعایت اصول ایمنی  سازی و اطلاع فرهنگ 

    نقل و به امور معيشتی، بيمه های درمانی و سلامت اپراتورهای بخش حملتوجه 

   عمال مقررات(گيرانه قوانين ایمنی در راستای اصلاح رفتار )جرایم سنگين و ا سختاعمال 

   المللی ها با توجه به تجارب موفق بين قوانين  مقررات  ایمنی و نحوه اجرای آنبازنگری در 

  ونقل بار و مسافر های حمل اعمال بدون اغماض استانداردهای ایمنی برای شركت 

  مكانيزه كردن فرآیندهای كنترل و نظارت بر ایمنی 

    شداردهنده هوشمندهای ه ونقل به سيستم ناوگان حملتجهيز 

   ونقل استقرار و اشاعه فرهنگ ایمنی در تمامی سطوح مدیریتی، نظارتی و عملياتی در بخش حمل 
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 ها ارتباط اهداف و استراتژي -1-2

هاي پيشنهادي و اهداف استراتژيك مشخص شده است. اگر چه تمامي  در اين بخش نحوه ارتباط استراتژي

ها منتخب ميزان اين اثرگذاري سنجيده شد، در اين  و براي انتخاب استراتژيها بر روي اهداف اثرگذارند  استراتژي

 اند كه تاثير مستقيم و اصلي روي آن هدف داشته باشند. هايي ذيل هر هدف عنوان شده قسمت تنها استراتژي

 هاي منتخب با رنگ قرمز نوشته شده است. استراتژي 6-7 شكل تا  1-7 شكل در 

-1-2-7 افزايش سهم حمل و نقل همگاني 

لي مشخص شد كه به شرح زير است. لازم به ذكر است كه اين استراتژي اص 7براي اين هدف استراتژيك، 

هاي منتخب شناسايي  ها بر ديگر اهداف استراتژيك نيز تاثير دارند و بر همين اساس در نهايت استراتژي استراتژي

ژيك ها برروي هدف استرات آن  اند كه اثر مستقيم و اصلي ها به اين دليل طرح شده جا اين استراتژي شدند. در اين

 است.« ونقل همگاني افزايش سهم حمل»
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 ها نقل همگاني و استراتژي و ارتباط هدف افزايش سهم حمل -1-7 شكل 

 

-2-2-7 ونقل ارتقاي ايمني سيستم حمل 

ذكر است كه استراتژي اصلي براي تحقق اين هدف پيشنهاد شده است. لازم به  4بر اساس وضعيت فعلي، 

هاي ديگري مانند افزايش سهم ريلي نيز بر ايمني تاثير قابل توجهي دارند كه اين تاثير در انتخاب  استراتژي

 هاي منتخب لحاظ شده است. استراتژي
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 ها نقل با استراتژي و ارتباط هدف ارتقاي ايمني حمل -2-7 شكل 

 

-3-2-7 المللي نقش برجسته در ترانزيت و تجارت بين ايفاي 

ها با لحاظ كردن ترانزيت بار و  هاي زير تدوين شده است. اين استراتژي يابي به اين هدف، استراتژي براي دست

مسافر است. در حوزه مسافر، تاكيد بر افزايش پروازهاي عبوري و ترانزيت فرودگاهي است و در ترانزيت بار تاكيد بر 

 المللي است. نقش ايران در تجارت بينافزايش 

ها،  هاي هنگفت براي توسعه زيرساخت هاي موجود بدون نياز به هزينه براساس نتايج محتمل، با توجه به ظرفيت

 المللي درآمدزايي قابل توجهي براي كشور داشت. توان با افزايش سهم از تجارت بين مي
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 ها المللي با استراتژي ارتباط هدف نقش برجسته در ترانزيت و تجارت بين -3-7 شكل 

 

-4-2-7 افزايش چابكي و كارآمدي 

ونقل  ها افزايش كارايي بخش حاكميت در توسعه حمل اند كه تمركز آن هايي عنوان شده در اين هدف، استراتژي

هاي برگزيده كل سند انتخاب شده  استراتژي به عنوان استراتژياستراتژي مطرح شده، دو  4بار و مسافر است. از ميان 

تري براي  ونقل به بازار جذاب ها بازار حمل سازي اين استراتژي دهد كه با جاري ها نشان مي است. نتايج اين استراتژي

 شود.  گذاري تبديل مي سرمايه
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 ها نقل با استراتژي و ط هدف افزايش چابكي در بخش حملارتبا -4-7 شكل 

 

-5-2-7 كاهش اثرات زيست محيطي و ايجاد حمل و نقل سبز 

 ها براي نيل به اين هدف در شكل نشان داده شده است. با توجه به مطالعات صورت گرفته، استراتژي

اي  ونقل بار نيز تاثير قابل ملاحظه همگاني و افزايش سهم ريلي از حمل ونقلحمل سهم افزايش حوزه، اين در

ها،  هاي عملياتي نمودن اين استراتژي ونقل دارند. يكي ديگر از پيچيدگي محيطي بخش حمل در كاهش اثرات زيست

عت، معدن و متعدد بودن نهادهاي متولي در اين حوزه است. استانداردهاي آلايندگي ناوگان بايد توسط وزارت صن

 وشهرسازي خارج است.  تجارت اعمال شود و از حوزه وظايف وزارت راه
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 ها ارتباط هدف كاهش اثرات زيست محيطي با استراتژي -5-7 شكل 

 

-6-2-7 ونقل افزايش كارايي سيستم حمل 

هوشمندسازي »و « افزايش حداكثري سهم ريلي بار»هاي  ز ميان سه استراتژي پيشنهاد شده، استراتژيا

ونقل نيز هستند. اين دو استراتژي، علاوه بر افزايش كارايي  هاي برگزيده كل بخش حمل ، از استراتژي«ونقل حمل

محيطي نيز تاثيرگذار  چون ارتقاي ايمني سيستم يا كاهش اثرات زيست توانند بر ديگر اهداف هم ونقل، مي سيستم حمل

 .باشند
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 ها نقل با استراتژي و ارتباط افزايش كارايي سيستم حمل -6-7 شكل 

 


